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COMUNE DI PESCAGLIA
PROVINCIA DI LUCCA

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 27 del 27/03/2025

OGGETTO: Procedura comparativa riservata a organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione 
sociale per interventi sul territorio

L'anno duemilaventicinque il giorno ventisette del mese di marzo alle ore 13:30 si è riunita la Giunta 
Comunale in presenza presso la sala delle adunanze del Comune di Pescaglia, a seguito di apposita 
convocazione, per trattare gli argomenti posti all'ordine del giorno.

Nominativo Ruolo Presenti   Assenti

BONFANTI ANDREA SINDACO Si
DEMURU PAOLETTA VICE SINDACO Si
FULVETTI GABRIELE ASSESSORE Si
GAMBINI BEATRICE ASSESSORE Si
LA SPINA VITO ASSESSORE Si

  

 Tot. 4 Tot. 1

Presiede l'adunanza il SINDACO Dott. Bonfanti Andrea

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE Dott. Petri Marco

Il SINDACO, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i 
convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato. 
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COMUNE DI PESCAGLIA
PROVINCIA DI LUCCA

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione avente ad oggetto: "Procedura comparativa riservata a organizzazioni di 
volontariato e associazioni di promozione sociale per interventi sul territorio";

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:
- i principi di economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità, trasparenza dell’azione amministrativa di cui 
all’articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto1990 numero 241 e smi;
- gli articoli 1, comma 1-bis, e 11 della medesima legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi;
- il Codice civile;
- l’articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;
- il D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 “Codice del Terzo Settore”;
- il Decreto del Ministro del lavoro e delle Politiche Sociali (D.M. 72 del 31.03.2021) con cui sono state 
adottate le Linee Guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore come previste 
negli articoli 55 - 57 del D. Lgs. n. 117 del 2017;

Premesso che:
- il principio di sussidiarietà orizzontale invita le amministrazioni locali ad avvalersi dell’operato dei cittadini, 
singoli ed associati per lo svolgimento di compiti e funzioni ad esse assegnati; 
- detto principio è sancito dal comma 4 dell’articolo 118 della Costituzione, dal comma 3 lettera a) dell’articolo 
4 della legge 15 marzo 1997 numero 59 e dal comma 5 dell’articolo 3 del TUEL; 
- quest’ultima norma dispone che “i comuni e le province svolgano le loro funzioni anche attraverso le attività 
che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni 
sociali”; 
- il “Codice del Terzo settore” riconosce “il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo settore, 
dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del dono quali espressione di 
partecipazione, solidarietà e pluralismo”, ne promuove “lo sviluppo salvaguardandone la spontaneità ed 
autonomia”, e ne favorisce “l'apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli enti locali” 
(articolo 2 del d.lgs. 117/2017 e smi); 
- il Codice del Terzo settore definisce “volontario” la persona che per libera scelta svolge attività in favore della 
comunità e del bene comune, “mettendo a disposizione il proprio tempo e le proprie capacità per promuovere 
risposte ai bisogni delle persone e delle comunità beneficiarie della sua azione” (articolo 17 del d.lgs. 117/2017 
e smi); 
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- l'attività del volontario non può essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario; 
- l'organizzazione di appartenenza può rimborsare al volontario soltanto le spese effettivamente sostenute per 
l'attività prestata, entro limiti preventivamente stabiliti dalla stessa organizzazione;
- la qualità di volontario risulta incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro subordinato o autonomo, 
nonché con ogni altro rapporto a contenuto patrimoniale con l'organizzazione di cui fa parte; 

Premesso inoltre che:
- l’articolo 56 del Codice del Terzo settore consente alle amministrazioni pubbliche di sottoscrivere, con le 
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale convenzioni finalizzate allo svolgimento 
in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato, 
nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante 
procedure comparative riservate alle medesime ;
- i requisiti richiesti dalla legge, affinché organizzazioni e associazioni possano firmare la convenzione, sono: 
- l’iscrizione da almeno sei mesi nel registro unico nazionale, a decorrere dalla operatività di tale registro 
 (attivo dal 23 novembre 2021);
- il possesso di requisiti di moralità professionale; 
- il poter dimostrare “adeguata attitudine” da valutarsi con riferimento alla struttura, all'attività concretamente 
svolta, alle finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e 
professionale, intesa come “concreta capacità di operare e realizzare l'attività oggetto di convenzione”, capacità 
da valutarsi anche con riferimento all'esperienza, organizzazione, formazione e aggiornamento dei volontari 
(articolo 56 commi 1 e 3 del d.lgs. 117/2017 e smi); 

Tenuto conto che le linee-guida adottate con il d.m. n. 72 del 31 marzo 2021 evidenziano come il sistema 
definito dall’art. 56 del d.lgs. n. 117/2017 trovi il fondamento delle sue specificità (e della differenziazione 
rispetto ai contratti di appalto) nelle peculiarità del sistema di remunerazione (basato sul rimborso delle spese 
effettivamente sostenute), nel coinvolgimento prevalente degli associati volontari, nonché nel perseguimento di 
finalità sociali di obiettivi di solidarietà, come evidenziato dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia Ue;

Rilevato come le interpretazioni contenute nel D.M. n. 72/2021, sopra richiamato, rafforzano la portata del dato 
normativo, che configura un percorso mediante procedure comparative riservate, nel rispetto dei principi di 
pubblicità, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza e partecipazione;

Atteso che il Comune intende avvalersi, per un periodo di tre anni, dell’attività di un’organizzazione di 
volontariato o associazioni di promozione sociale, per le seguenti attività:
- Pulizia delle aree esterne alle scuole di Pescaglia capoluogo (materna e primaria di secondo grado) compresa 
l’area a verde dietro la scuola media ed il verde lungo la strada di accesso alle scuole;
 - Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi nei parchi di Pescaglia capoluogo (parco della rimembranza e 
parco “Garibaldi”) e parcheggi pubblici di Fiano;
- Riqualificazione e mantenimento dell’area antistante e di fianco il Palazzo comunale (Via Roma);
-  Pulizia delle aree esterne alla scuola di Piegaio;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi nei tre parcheggi di Piegaio- Convalle (Torsica, Fabbrica, 
Trebbio) e intorno alla fontana di Trebbio;
-  Pulizia delle aree esterne all’edificio ex scuola di Fiano;
- Pulizia delle aree esterne alla scuola media di San Martino Freddana compreso il muro sulla provinciale;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi al Polo scolastico Margherita Hack (scuola, palestra, campetto 
polivalente);
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi del parcheggio e del parco della pace in frazione di San Martino 
in Fredda;
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- Pulizia del parcheggio in adiacenza alla SP1 in frazione di San Martino in Freddana e del parcheggio lungo la 
via della Chiesa sempre in San Martino in Freddana;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi del parco di Alice di Monsagrati;
- Pulizia, taglio dell’erba lungo la pista ciclabile in San Martino in Freddana – Monsagrati.

Vista la nota prot.n. 3494 del 24.03.2025, del Responsabile del Settore 2, conservata in atti;

Esaminati e ritenuti meritevoli di approvazione l’allegato avviso di procedura comparativa riservata a 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale (all.  A) e l’allegato schema di convenzione 
(all. B);

Richiamata altresì la deliberazione del Consiglio Comunale n.16 dell’11.05.2014 con la quale è stato approvato 
il regolamento comunale dei lavori pubblici partecipati;

Richiamate:
- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 23.12.2024, immediatamente eseguibile, di approvazione del 
Documento Unico di Programmazione 2025/2027;
- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 52 del 23.12.2024, immediatamente eseguibile, di approvazione del Bilancio 
di Previsione 2025/2027;
- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 02/01/2025 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione;

Visti: 

- lo Statuto comunale

- il D.Lgs n 267/2000 e s.m.i.;

accertato che sulla proposta della presente sono stati acquisiti i pareri in ordine alla regolarità sia tecnica che 
contabile (art. 49 del TUEL);

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e l’intera narrativa quali parti integranti e sostanziale del dispositivo;

2. di avvalersi, per un periodo di tre anni, dell’attività di un’organizzazione di volontariato o associazione di 
promozione sociale, per le seguenti attività:
- Pulizia delle aree esterne alle scuole di Pescaglia capoluogo (materna e primaria di secondo grado) compresa 
l’area a verde dietro la scuola media ed il verde lungo la strada di accesso alle scuole;
 - Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi nei parchi di Pescaglia capoluogo (parco della rimembranza e 
parco “Garibaldi”) e parcheggi pubblici di Fiano;
- Riqualificazione e mantenimento dell’area antistante e di fianco il Palazzo comunale (Via Roma);
-  Pulizia delle aree esterne alla scuola di Piegaio;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi nei tre parcheggi di Piegaio- Convalle (Torsica, Fabbrica, 
Trebbio) e intorno alla fontana di Trebbio;
-  Pulizia delle aree esterne all’edificio ex scuola di Fiano;
- Pulizia delle aree esterne alla scuola media di San Martino Freddana compreso il muro sulla provinciale;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi al Polo scolastico Margherita Hack (scuola, palestra, campetto 
polivalente);
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi del parcheggio e del parco della pace in frazione di San Martino 
in Fredda;
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- Pulizia del parcheggio in adiacenza alla SP1 in frazione di San Martino in Freddana e del parcheggio lungo la 
via della Chiesa sempre in San Martino in Freddana;
- Pulizia, taglio dell’erba e potatura delle siepi del parco di Alice di Monsagrati;
- Pulizia, taglio dell’erba lungo la pista ciclabile in San Martino in Freddana – Monsagrati.

3. di approvare l’allegato avviso di procedura comparativa riservata a organizzazioni di volontariato e 
associazioni di promozione sociale (all. A) e l’allegato schema di convenzione (all. B), per lo svolgimento delle 
attività di cui al punto precedente, disponendone la pubblicazione all’albo pretorio on line e nella sezione 
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’ente.

4. - di dare mandato all’Arch. Alessandro Ciomei responsabile del Settore 2 di porre in essere gli atti necessari 
conseguenti al presente provvedimento;

Inoltre, la giunta,

valutata l’urgenza imposta dalla volontà di concludere tempestivamente il procedimento, allo scopo di 
sottoscrivere quanto prima la Convenzione e rendere operativo il rapporto di collaborazione tra Comune ed 
Associazione di volontari, con ulteriore votazione, all’unanimità

DELIBERA, altresì

di dichiarare immediatamente eseguibile la presente (art. 134 co. 4 del TUEL).
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COMUNE DI PESCAGLIA
PROVINCIA DI LUCCA

Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO
 Dott. Bonfanti Andrea

IL SEGRETARIO COMUNALE
 Dott. Petri Marco

  ________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

Le firme in formato digitale sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.lgs 07/3/2005 n. 82 e s.m.i. 
(C.A.D.). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Pescaglia, ai sensi dell’art. 22 del D.lgs n. 
82/2005.
_________________________________________________________________________________________________


